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KLASA: 406-01/15-03/08 
URBROJ: 535-10/5-15-6 
U Zagrebu, 10. kolovoza 2015. godine    

 

Na temelju članka 31. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 90/11, 83/13 i 143/13, 
13/14 – Odluka Ustavnog suda), u vezi s točkom 30. Dokumentacije za nadmetanje, 
KLASA:406-01/15-03/04, URBROJ:535-09/2-15-02 u otvorenom postupku javne nabave 
uredskog materijala, ev.br. 8/2015, naručitelj, Državni ured za središnju javnu nabavu, 
objavljuje 

I. OBJAŠNJENJE DOKUMENTACIJE ZA NADMETANJE 
 

Temeljem zaprimljenog upita gospodarskog subjekta, naručitelj daje objašnjenje 
Dokumentacije za nadmetanje kako slijedi: 

1. Gospodarski subjekt ističe da u opisu tehničke specifikacije predmetne nabave, točka 
8. dokumentacije za nadmetanje, naručitelj traži  u Grupi 1 za sve stavke dostavu 
tehničkog opisa papira za ispis i kopiranje od proizvođača papira iz kojeg će biti vidljiva 
sukladnost ponuđenog artikla s karakteristikama traženih troškovnikom. 
 
Gospodarski subjekt predlaže da se dokazi tehničkih karakteristika ponuđenih papira 
za  ispis i kopiranje traže samo za artikle opisane u stavkama 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 9 i 10 
troškovnika, a iz razloga što su jedino ti artikli opisani na temelju određenih tehničkih 
specifikacija koje se temelje na određenim ISO normama. 

Isto tako gospodarski subjekt napominje da se naručitelj samo poziva na smjernice 
zelene nabave, a da ako bi želio u potpunosti udovoljiti tim smjernicama opis traženih 
artikala od papira morao bi biti puno opširniji. 

Naručitelj objašnjava da je točkom 8. dokumentacije za nadmetanje ukratko opisana tehnička 
specifikacija predmeta nabave te naznačeni dokazi tehničke i stručne sposobnosti koje su 
ponuditelji dužni dostaviti, a točkom 13.2. dokumentacije za nadmetanje detaljno su propisani 
dokazi tehničke i stručne sposobnosti koje ponuditelji moraju dostaviti za sve stavke u Grupi 
1. Tako je točkom 13.2.2. propisano da su ponuditelji za sve stavke troškovnika u Grupi 1 
obvezni dostaviti potvrde, odnosno tehnički opis nuđenog papira, od strane proizvođača papira 
ili izvješće o ispitivanju ovlaštenog tijela za ocjenu sukladnosti ili drugog nadležnog tijela za 
kontrolu kvalitete, a kojim se dokazuje sukladnost nuđenih artikala sa traženim tehničkim 
specifikacijama papira za ispis i kopiranje. Nadalje, u istoj točki dokumentacije za nadmetanje, 
a isto je navedeno i u toči 8. dokumentacije za nadmetanje na koju se poziva gospodarski 
subjekt, propisano je: „Iz tehničkog opisa moraju najmanje biti vidljive karakteristike tražene 
dokumentacijom (gramatura, debljina, neprozirnost, hrapavost prema Bendtsenu, bjelina, 
vlažnost)“. Slijedom navedenog, ponuditelji su dokumentima traženim u točki 13.2.2., za svaki 
artikl u stavkama 1-18, obvezni dokazati postojanje onih karakteristika koje se u troškovniku 
navode prilikom opisa pojedinog artikla, dok nisu obvezni dokazivati ostale karakteristike 
papira koje nisu tražene pojedinom stavkom. Primjerice, za stavku 2. ponuditelj je dužan  
dokazati traženu vrijednost za gramaturu, debljinu i hrapavost, dok za stavku 10. jednim od 
dokumenata propisanim u točki 13.2.2. dokazuje samo gramaturu. Dakle, za stavke 6, te 11-
18. troškovnika potrebno je dokazati samo gramaturu, bez obzira koje ostale tehničke 
karakteristike mogu biti navedene na tehničkim specifikacijama koje ponuditelj može dostaviti. 
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Naručitelj također napominje da su svi traženi dokazi ponuditeljima lako dostupni od strane 
proizvođača  ili distributera papira u RH, odnosno kod neovisnih ovlaštenih tijela za ocjenu 
sukladnosti predmetnih artikala. 

Slijedom navedenog, naručitelj ne prihvaća zahtjev za izmjenom dokumentacije za 
nadmetanje na način da se dostavljanje dokaza odredi samo za stavke prema traženju 
ponuditelja, i napominje da dostavljanje dokaza i nije traženo na onaj način kako je to 
protumačio ponuditelj. 

Također, naručitelj ne prihvaća sugestiju gospodarskog subjekta da u kontekstu spomenutih 
smjernica zelene nabave mijenja i proširuje opise pojedinih artikala. 

 

2. Gospodarski subjekt ističe da je potrebno detaljnije opisati ili iskazati  ciljane vrijednosti 
i dozvoljena odstupanja za gramaturu, debljinu, hrapavost, bjelinu i vlažnost papira za 
ispis i kopiranje u stavkama 1. do 5. Grupe 1, a vezano uz navedeno i stavkama 7, 8., 
9.  i 10. troškovnika. Gospodarskom subjektu je sporno što naručitelj uz definiranje 
vrijednosti traženih karakteristika u spomenutim stavkama navodi „uz određena 
odstupanja sukladno ISO standardu“. Gospodarski subjekt smatra da ISO norme koje 
su navedene u troškovniku grupe A ne definiraju vrijednosti koje je naručitelj naveo niti 
mogu definirati odstupanja, već da naručitelj treba definirati dozvoljena odstupanja na 
više ili niže. Isto tako gospodarski subjekt navodi da naručitelj treba pojasniti da li 
brojčane oznake iskazane za pojedini ISO standard predstavljaju ciljane ili minimalne 
vrijednosti ili nešto treće. 

 
Naručitelj pojašnjava da se brojčane oznake u stavkama troškovnika koje spominje 
gospodarski subjekt odnose na ciljane vrijednosti, a isto je navedeno i u opisu svake stavke. 
U pojedinim stavkama za neke karakteristike navedena je ciljana vrijednost bez raspona 
(primjerice za gramaturu u stavci 1. je tražena ciljana vrijednost od 80 g/m²), dok je u nekim 
stavkama određen raspon u kojem se mora nalaziti ciljana vrijednost (primjerice u stavci 4. je 
traženo da se ciljana vrijednost za debljinu nalazi u rasponu od 115 – 135 µm te ponuditelj 
može nuditi papir čija je ciljana vrijednost unutar tog raspona) ili je pak tražena minimalna 
ciljana vrijednost (npr. stavkom 3. je tražena neprozirnost s ciljanom vrijednosti od min 93% ali 
ponuditelj može nuditi i veću ciljanu vrijednost neprozirnosti). 

Također, svaka tražena i/ili iskazana ciljana vrijednost određene karakteristike papira nužno 
ima i određena odstupanja od te vrijednosti, a koja variraju ovisno o proizvođaču i vrsti papira. 
U tehničkoj dokumentaciji proizvođača papira, papir se uobičajeno opisuje na način da se 
navodi ciljana vrijednost (target) te odstupanja koja su moguća kod papira, a u skladu s ISO 
standardom pojedine tehničke karakteristike (proizvođači papira ili druga ovlaštena tijela 
provode ispitivanja prema metodologiji definirane određenim ISO normama ili standardima, za  
svaku tehničku karakteristiku papira, te se vrijednosti ispitivanja - ciljane vrijednosti s 
odstupanjima - navode na tehničkim specifikacijama papira). Stoga je naručitelj kod opisa 
papira, kao bitne stavke, odredio ciljane vrijednosti, ne ulazeći u određivanje vrijednosti 
odstupanja sukladno ISO standardima, upravo kako bi omogućio nuđenje više proizvođača i/ili 
vrsta papira. 

Sukladno navedenom naručitelj ostaje  pri opisu iz dokumentacije za nadmetanje. 

 

3. Gospodarski subjekt predlaže da se kod velikih postupaka nabave obavezno 
zahtijevaju  dokazi financijske sposobnosti  iz članka 71. i  dokazi tehničke i stručne 
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sposobnosti iz članka 72. Zakona o javnoj nabavi (potvrda o uredno izvršenim 
ugovorima). 

 
Naručitelj pojašnjava da je u dokumentaciji za nadmetanje propisao obvezne razloge 
isključenja te obvezne dokaze sposobnosti kako to propisuje Zakon o javnoj nabavi, a isto tako 
propisao je i određene dokaze tehničke i stručne sposobnosti koje je smatrao potrebnim s 
obzirom na predmet nabave, te ostaje pri traženom iz dokumentacije za nadmetanje. 

 

4. Gospodarski subjekt dalje navodi da je naručitelj prije objave javnog nadmetanja dao 
na raspolaganje na svojoj internet stranici radne materijale na koje su gospodarski 
subjekti mogli dati svoje primjedbe. Gospodarski subjekt ističe da je naručitelju dostavio 
nekoliko argumentiranih prijedloga, no da najbitniji nisu prihvaćeni te ponovno predlaže 
da se u Grupi B, artikli u stavkama 125 i 126 (omoti za spise neupravnog predmeta) i 
artikli u stavkama  127 i 128 (omoti za spise upravnog postupka) objedine uz navođenje 
obje dimenzije artikala, te također predlaže da se artikli u podgrupi „kuverte i vrećice s 
otvorom“ u  stavkama 70. i 71.  koji se ponavljaju u stavkama 106., 132., 133. u 
podgrupi „tiskanice“ svedu pod isti artikl jer imaju istu namjenu. 

 

Naručitelj je prije same objave postupka nabave na svojim internetskim stranicama objavio 
nacrt troškovnika i dijela dokumentacije za nadmetanje na uvid svim zainteresiranim 
gospodarskim subjektima. Temeljem svih pristiglih komentara, prijedloga i mišljenja, naručitelj 
je objavio postupak javne nabave s dokumentacijom za nadmetanje i troškovnicima opisanima 
na neutralan i tržišno orijentiran način, uvažavajući većinu pristiglih prijedloga, ali imajući u 
vidu i posebne potrebe pojedinih korisnika, kao što su omoti za spise neupravnog predmeta i 
omoti za spise upravnog postupka, kao i kuverte s povratnicom i poštanske omote s 
povratnicom. 

Slijedom navedenog, naručitelj ostaje pri traženom iz dokumentacije za nadmetanje i 
troškovnika. 

 

5. Gospodarski subjekt predlaže da se u Grupi 2, podgrupa „tiskanice“ uklone oznake, 
odnosno šifre proizvoda koje  upućuju na određenog proizvođača u RH. Smatra da su 
opisane tiskanice u troškovniku dovoljno jasno opisane i bez upućivanja na određenog 
proizvođača i da iste može proizvesti svaki gospodarski subjekt koji ima za to 
registriranu odgovarajuću djelatnost. 

 
Naručitelj pojašnjava da je  u Grupi 2. naveo u podnaslovu: "Tiskanice, prema oznaci ili  
jednakovrijedne". Dakle, prihvatit će i tiskanice drugih proizvođača, a ne samo onog na kojeg 
upućuje oznaka iz opisa stavke, no naručitelj je ipak, s obzirom na veliki broj tiskanica koje se 
nabavljaju, želio izbjeći moguće zabune, te je uz opise ostavio i oznake tiskanica koje se 
uobičajeno koriste na tržištu. Slijedom navedenog naručitelj ostaje pri opisu navedenih stavki 
iz troškovnika. 

 

6. Gospodarski subjekt predlaže da se za stavke troškovnika 221., 222., 223., 224.  u 
grupi 2 preciznije odredi kvaliteta uložnih fascikala, odnosno da se jedinicom mikroni 
(my) definira debljina  materijala od kojeg su izrađeni. 
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Naručitelj prihvaća prijedlog gospodarskog subjekta. Dopunit će se tehničke karakteristike za 
Grupu 2 u stavkama  221., 222., 223., 224 te će u tom smislu izmijeniti troškovnik. 

 

7. Gospodarski subjekt predlaže provjeru redoslijeda povezanih artikala i ispravak  u 
Grupi B, podgrupa „pisaći i crtaći pribor“ na stavkama 273., 275., 279. 

 
Naručitelj prihvaća prijedlog gospodarskog subjekta za ispravak opisa stavki u podgrupi „pisaći 
i crtaći pribor“, te će u tom smislu izmijeniti troškovnik. 

 

II. IZMJENE DOKUMENTACIJE ZA NADMETANJE 

 

A) 

 dopunjuje se stavka troškovnika 221. u Grupi 2 s karakteristikom „debljina 50 mikrona“ 

 dopunjuje se stavka troškovnika 222. u Grupi 2 s karakteristikom „debljina 90 mikrona“ 

 dopunjuje se stavka troškovnika 223. u Grupi 2 s karakteristikom „debljina 80 mikrona“ 

 dopunjuje se stavka troškovnika 224. u Grupi 2 s karakteristikom „debljina 90 mikrona“ 

 

B)  

 mijenja se stavka 273. u grupi 2 i sada glasi: „zamjenjiv uložak/refil za kemijsku  olovku 
pod rednim brojem 272.“ 

 mijenja se stavka 275. u grupi 2. i sada glasi: „zamjenjiv uložak/refil za roler pod rednim 
brojem 274.“ 

 mijenja se stavka 279. u grupi 2. i sada glasi: „mine za tehničku olovku debljine 
0,5mm… koja pristaje uz tehničku olovku pod rednim brojem 278.“ 

 

C)  

Naručitelj također dopunjava dokumentaciju za nadmetanje na način da se u točki 30. 
dokumentacije, u trećem odjeljku, iza rečenice: „Prilikom sklapanja ugovora o javnoj nabavi 
temeljem okvirnog sporazuma korisnik samostalno određuje količinu potrebnih artikala kao i 
raspored (dinamiku ) isporuke“, dodaje rečenica: „Dinamiku isporuke po pojedinim lokacijama 
korisnici će u pravilu odrediti najviše jednom u dva mjeseca, samo iznimno zbog razloga 
uvjetovanih prirodom djelatnosti korisnika ili skladišnim prostorom dinamika isporuke može biti 
učestalija.“ 

 

 

Napomena: naručitelj će u Elektroničkom oglasniku javne nabave objaviti i novu verziju 
troškovnika sukladno prethodnim izmjenama, pod oznakom v10082015. 

 

Sukladno članku 31. stavku 3. Naručitelj ovo objašnjenje s izmjenom bez odgode stavlja na 
raspolaganje na internetskim stranicama Elektroničkog oglasnika javne nabave, te se ono 
nadalje smatra dijelom Dokumentacije za nadmetanje. 


